MARCHESE
FILIPPO DE PICCOLELLIS

Azienda Pubblica di Servizi alla Persona

Prot. n. 362/1 del 26.05.2022

RELAZIONE SULLA GESTIONE AL BILANCIO CONSUNTIVO 2021

1 - Considerazioni generali

L'A.8.P. Marchese Filippo de Piccolellis & stata costituita con Atto Dirigenziale della Regione Puglia - Area Politiche
per la promozione della salute, delle persone e delle pari opportunita - Servizio benessere delle persone e qualita
sociale n. 604 del 08.10.2009 a seguito della trasformazione della ex Ipab Marchese Filippo de Piccolellis.

Dotata di personalitd giuridica di diritto pubblico, di autonomia statutaria, gestionale, patrimoniale, contabile e
finanziaria, nell’ambito delle norme e dei principi definiti dalla Legge Regionale Puglia n. 15 del 30.09.2004 dalle
successive indicazioni regionali, non ha fini di luero ¢ svolge la propria attivita secondo criteri di efficienza, di
efficacia e di economicita, nel rispetto del pareggio di bilancio da perseguire attraverso I’equilibrio dei costi e dei
ricavi.

Nel mese di novembre 2014 - giusto D.P.G.R, n, 715/2015 - ’ASP ¢ stata commissariata e conseguentemente sciolto
it CdA. Ad oggi, 'Ente & retto da una gestione Commissariale,

Con il D.P.G.R n 443 dell’1 1.07.2019 & stato nominato il Commissario Straordinario nella persona dell’ Avv. Davide
Emanuele per un periodo di sei mesi.

Lo stesso & in regime di prorogatio cosi come da indicazioni/parere fornito dalla Regione Puglia del 24.06.2019, pot.
422/1 “il Commissario Straordinario dell’Azienda rimanga in carica sino dalla sua sostituzione o ricostituzione per
[ordinaria amministrazione dell'Ente (art. 18 comma 8 L.R. Puglic 15/04 e s.m.i.) ",

Con delibera del Commissario Straordinario n. 11 del 16.07.2019 & stato nominato 1l Direttore Generale, dell’ ASP in
adempimento agli obblighi di cui aghi artt. 18 ¢ 32 della L. R. n. 15/2004 ¢ ss.mm.i.

2 - Significativi fatti gestionali che hanno caratterizzato I’esercizio.

2.1) 1l Piano programmatico 2021 pone, quale prioritario obiettivo della azione amministrativa della ASP, il
risanamento finanziario anche attraverso nuovi bandi di gara per la concessione in fitto di terreni di proprieta dell'Ente.
Si evidenzia, infatti che al termine dell’annata agraria 2020/2021 molti dei contratti di fitto sono scaduti e pertanto
I’Ente ha provveduto alla indizione di nuovi bandi a prezzi di mercato, ponendo a base d'asta il valore risultante dalle
relazioni peritali agronomiche formulate su estensione, morfologia del terreno e coltura.

Si & definitivamente conclusa la vicenda giudiziaria che, sin dal 2015, ha interessato il Lotto 3 sito in Ascoli Satriano,
avente ad oggetto una prelazione convenzionale eccepita in sede di gara (aggiudicazione provvisoria) con il gravoso
effetto per I’Ente di impedire la concessione in fitio del fondo.

Difatti, & seguito di numerosi giudizi {TAR Puglia sentenza n. 364 del 8/23.03.2016; Consiglio di Stato V Sezione
ordinanza del 19.05.2016 n. 2017; Cassazione sentenza n. 21450/18 del 17.04.2018; Tribunale di Foggia Sez. Spec.
Agraria n. 359/2020 del 18.02.2020; Corte di Appello di Bari sentenza n. 309/2021) I’Ente con deliberazione del C.S.
n. 18 del 08.10.2021 ha approvato lo schema di transazione, softoscritto in data 08.10.2021.

Per effetto dell’atto transattivo le parti obbligate si sone impegnate alla corresponsione dell’importo dovuto all’ ASP di
€ 38,238,00 per indennita di occupazione sine titulo, oltre al pagamento delle spese legali liquidate in sentenza (sia in
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grado di appello che in primo grado). Inoltre si & potuti cosi giungere alla sottoscrizione dei contratti di fitto al prezzo
di mercato, calcolato attraverso una relazione peritale formulata su estensione, morfologia del terreno e coltura.

La gestione commissariale ha proseguito la sua azione verso una attenta analisi della spesa, cosi come gia attivata dai
commissari che si sono succeduti. -

Sono stati adempiuti gli obblighi istituzionali e di dettato normativo nazionale e regionale, nel rispetto, in linea di
massima, degli obiettivi generali prefissati per 'anno 2021.

Si ¢ cercato di aumentare la liquidita dell'Ente anche atiraverso la concessione del diritto di superficie su porzioni di
terreno siti in Ascoli Satriano loc. Monte del Fico, per 1a installazione di turbine eoliche,

L’esperimento di gara (delibera del C.S. n. 11 del 03.08.2021 di approvazione del bando di gara ed allegati) ha portato
alla sottoscrizione di un contratto preliminare con la EDISON Rinnovabili Spa, aggiudicataria del bando, che prevede
per la concessione del diritto di superficie I'importo di € 7.550,00 oltre IVA se dovuta, quale canone annuo per ogni
aerogeneratore.

In ordine alle concessione in fitto dei fondi rustici/poderi di proprieta dall' ASP in vigenza contrattuale, si precisa che i
canoni per "a.a. 2020/2021 sono stati adeguati agli indici ISTAT come per legge.

2.2) Nell'anno 2021 I’Ente ha recuperato le somme dovute nei confronti dei conduttori morosi. In particolare si
evidenzia:

a) relativamente al lotto 4 in Ascoli Satriano loc. Monte del Fico, in virtl di delibera del C.S. n. 09 del 21.05.2021 &
stata eseguita la sentenza del Tribunale di Foggia sez. spec. agr. n. 2586/2019 e Conte di appello di Bari n. 1344/2020
ed ¢ stato ottenuto il rilascio del predetto podere che, a seguito di frazionamento, ha costituito unitamente all ‘ex lotto 3
i due nuovi lotti (lotto A e lotto B) assegnati cosi come disposto con delibera del C.S. n. 18 del 08.10.2021.

[ crediti e le somme dovute a titolo di arretrati, relativi ai fondi in proprietd dell’ASP, sono stati descritti nella nota
integrativa al Bilancio.

2.3) Il progetto di investimento Casa di Riposo per Anziani" Oasi Bianca", realizzato in parte con finanziamento PO
FESR 2007 - 2013 Asse I Linea 3.2 azione 3.2.1 ed in parte con finanziamento proprio dellEnte, ¢ stato
regolarmente contabilizzato e rendicontato alla Regione Puglia.

La nuova costruzione, giunta al termine, ¢ stata oggetto dell'eseguito collaudo tecnico avvenuto in data 05.04.2017 e
del collaudo amministrativo del 14.12.2017.

In data 27.10.2021 il Tribunale Ordinario di Foggia- sez. penale- ha pronunciato la sentenza n. 2111/2021 relativa al
procedimento in corso n. 7671/2012 RGN 487/2014 ¢ nella stessa ha disposto il dissequestro degli eventuali beni (
parte di immobile denominato OASI BIANCA) sottoposto a sequestro, con restituzione degli stessi agli aventi diritto.
Ad oggi, stante I’appello della sentenza ad opera delle parti civili, Pente ha affidato incarico professionale per la
messa in esecuzione della predetta sentenza ai fini della restituzione materiale di quanto in essa disposto.

Allo stato I’immobile denominato OASI BIANCA non & funzionante poiché necessitd di completamento per la parte
ancora vincolata, stante la proceduta di messa in esecuzione della sentenza penale pendente presso ta Corte di appello
di Bari.

2.4) La Soc, Coop. Sanita Pit, che gestisce il Centro Diurno socio educativo e riabilitativo OASI VERDE, provvede
regolarmente al pagamento del canone d'uso cost come contrattualmente stabilito (importo annuale € 30.000) e detto
importo € aggiornato secondo gli indici ISTAT come per legge.
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Stante la scadenza del contratto di concessione "Ente ha attivato attraverso la S.U.A. della Provincia di Foggia, la
procedura per "esperimento ad evidenza pubblica che ¢ attualmente in corso.

2.5) 1l contratto di locazione dell'immobile facente parte del compendio immobiliare di proprietda dell'ASP Marchese
Filippo de Piccolellis, attuale sede della RSSA Il Sorriso, prevede un canone di locazione a scaglioni crescenti,
pertanto, a partire dall'anno 2019 il predetto canone annuale & stato ridetenminato in € 72.000, atteso il raggiunto
"scaglione del sesto e fino al decimo anno". L' importo & aggiornato annualmente secondo gli indici ISTAT come per
legge.

Con ’adozione della delibera del C.S. n. 15 del 01.07.2020, si & provveduto ad una integrazione locativa al predetto
contratto di affitto del 19.02.2013 e relativa agli immobili posti al piano terra ed al primo piano di Viale degli Aviatori
n. 25 identificati al Catasto Fabbricati della Provincia di Foggia Foglio 93, particella 1 sub 6; sub 7 che cosi si
descrivono: piano terra con una superficie netta totale di piano di 136.69 mq realizzata da un locale ufficio (sup. netta
24.49 mq), il corridoio e Iatrio di accesso al vano scala ( 27.02 mq) i locali dell’ex alloggio del custode costituito da
camera n.1 { 12.82 mg) camera n. 2 (14.22 mq), camera . 3 (14.40 mq), camera n. 4 (15.00 mq), corridoio (7.00 mq)
e bagno (2.12 mq); primo piano, per una superficie netta totale di piano di 111.31 mq. realizzata dalla sala presidenza
(30.00 mq), un ufficio (14.61 mq), {‘open space (37.72 mq), Farchivio (14.04 mq), un vano bagno (2.29 mq) e vano
scala (12,65 m«).

A fronte della integrazione contrattuale, il canone locativo mensile previsto & stato incrementato di € 1.100 mensili
con anticipazione dei canoni locativi, pari ad € 35.200, da scomputarsi sui lavori eseguiti negli immobili facenti parte
del complesso immobiliare di Viale degli Aviatori n.25, di proprieta dell’Ente.

2.6) Ancora in corso & Pattivita di liquidazione della societa strumentale De Piccolellis Servizi S.U. Srl, avviata giusta
Delibera commissariale n. 2 ¢ 3/2014, formalmente in liquidazione.

Allo stato si ¢ in attesa, nonostante 1 numerosi solleciti, di una esaustiva relazione del nuovo liquidatore nominato con
verbale dall'assemblea dei soci del 24.10.2019, giusta delibera del C.S. n 18 del 10.10.2019 che analizzi la situazione
economica della societd strumentale.

Si precisa che lattivita della societd De Piccolellis Servizi srl ¢ ancora sottoposta all'attenzione dell'Autorita
Giudiziaria competente, Guardia di Finanza ¢ della Procura della Repubblica.

Con la costituzione di parte civile nel procedimento penale N. 11800/15 R.G. GIP - N. 13709/14 R.G. PM ¢ stata
avanzata richiesta di risarcimento dei danni subiti a causa della condotta singolarmente e complessivamente
considerata.

2.7) Con nota prot. 298/7 del 08.05.2018 I'ASP inoltrava, via PEC, costituzione in mora per la richiesta di restituzione
del finanziamento di € 36.000,00 concesso alla Coop. Sociale Filo di Arianna ar.l.

Con l'atto di costituzione in mora ad ogni effetto di legge, vi ¢ stata la interruzione dei termini prescrizionale di talché
sono state possibili le ulteriori verifiche circa la fattibilita della richiesta sulla scorta delia documentazione in atti, oltre
alla verifica circa la reale soddisfazione del presunto credito.

L'importo, secondo quanto riferisce la presidente della predetta coop. sociale con nota PEC del 03.05.2017, "afferisce
al pagamento di una fideiussione indispensabile per l'erogazione del finanziamento da parte della Regione Puglia,
riguardante il Borgo del Marchese... progetto non piti realizzato perche I'ASP non riusci a reperire per tempo la parte
di finanziamento « lei spettanie”.
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Dalla documentazione trasmessa dalla Cooperativa sociale & emerso che, con una bozza di protocollo di intesa, I’ASP
conveniva di impegnarsi alla attuazione del progetto “il Borgo del Marchese” attraverso la concessione delle garanzie
reali e finanziarie per la realizzazione dello stesso attraverso la misura POFESR 2007-2013 Asse IILLinea 3.2- Azione
3.2.1.

Invero, la Cooperativa in oggetto risultd beneficiaria dell’importo di € 750.000 quale quota per il contributo
finanziario del progetto ¢ con determina dirigenziale n.190/2011 veniva concessa la prima quota liquidata con atto
dirigenziale n, 116 del 26.04.2012.

Tuttavia, stante il mancato rispetto del cronoprogramma - ’Ufficio tecnico dell’ASP, con nota del 15.09.2014 inviata
al presidente p.t. dell’Ente, comunicava le problematiche tecnico-procedurali che ostacolavano I’avvio delle opere - la
Regione Puglia con nota prot. AOO_146/19/06/2014/1980 trasmetteva diffida ad adempiere & comunicazione di avvio
della procedura di revoca.

Con atto dirigenziale n.351 del 09.10.2014 la Regione Puglia ha provveduto alla revoca del contributo finanziario e
con nota pec del 20.10.2014 la Cooperativa sociale Filo di Arianna provvedeva a rimettere alla Regione Puglia il
bonifico bancario di € 750.000,00 allegando copia del bonifico eseguito.

Pertanto il credito per I’importo di € 36.000,00, stante le verifiche eseguite e la documentazione rinvenuta, deve essere
stralciato e cancellato dalla voce crediti.

2.8) Al termine dell’esercizio 2021 e pertanto con la conclusione dell’annata agraria 2020/2021 sono giunti a scadenza
molti dei contratti di fitto relativi ai poderi di proprieta dell’Ente, concessi in locazione.

L’ ASP, pertanto, ha attuato le procedure per i rilasci predisponendo nuovi bandi di fitto a prezzi di mercato.

Si precisa che la base d’asta per i nuovi canoni & stata determinata attraverso relazioni peritali che hanno tenuto conto
non solo della morfologia, qualitd e condizioni del terreno, ma altresi della sussistenza di fabbricati diruti o collabenti
al fine di una successiva riclassificazione per un possibile abbattimento di imposte e tributi.

Si precisa, ai fini delle informazioni di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio che, con la conclusione delle
procedure di gara, sono stati assegnati i poderi cosi individuati: in Manfredonia loc. La Scrofola; podere 19/A; 17; 7;
11;2; 6; 9; 18. In Ascoli Satriano Loc. Monte del Fico: Lotto A; B e lotto 2.

3 - Accertamenti in corso - Rateazioni in corso

3.1) L’ASP, in ottemperanza alle disposizioni di legge ha provveduto ad estinguere 1a pregressa, onerosa e consolidata
debitoria con il Comune di Foggia, oltre alla debitoria pregressa con I’Agenzia delle Entrate. Mentre sono ancora in
corso le rateizzazioni per tributi pregressi ¢ non pagati.

3.2 Nel 2021 I’Ente ha ricevuto:

- AVVISO DI ACCERTAMENTO ESECUTIVO E CONTESTUALE INVITO AL PAGAMENTO DELLA TASI. -
IRROGAZIONE DI SANZIONI AMMINISTRATIVE Atto n. 056/65/2021 (Cod. Contr. nr. 74695 ) ~ PERIODO
2016-2018-2019 dal Comune di Manfredonia per un totale di Euro 12.040,00. Per il suddetto accertamento & stata
presentata ed ottenuta richiesta di rateazione in 24 rate, tutte di ugual importo (euro 399,29), la prima rata a far data
dal 30/04/2021, "ultima con scadenza al 31/03/2023.

- INTIMAZIONE DI PAGAMENTO n. 056/6168/202] (Cod. Contr. nr. 74695) dal Comune di Manfredonia relativa
all’atto di accertamento - Imposta comunale sugli immobili - 2014 - n. 82291 - 86.663,81 emesso il 22/08/2016 -
Notificato il 05/09/2016 per IMU. La suddetta intimazione & stata contestata nel merito con accoglimento e, per
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[*effetto, il Comune Manfredonia ha provveduto ali’annullamento del provvedimento.

Difatti ’ASP aveva gid onorato il debito ricorrendo alla c¢.d. rottamazione delle cartelle esattoriali con pronto
pagamerto delle somme residue dovute al 19/07/2017.

- INGIUNZIONE FISCALE n. 056/734/2021 (Cod. Contr. nr. 74695} su atto di accertamento per IMU 2016 n. 90761
emesso il 21/12/2017 e notificato il 28/12/2017, Per tale ingiunzione I’Ente ha proposto contestazione evidenziando la
impossibilitd di incasso da parte del Comune di Manfredonia per mutamento del Concessionario. La contestazione,
comprovata da idonea documentazione, ¢ stata accolta e pertanto [a societa Servizio di Riscossione Coattiva C. & C.
Srl, nuova concessionaria del servizio di riscossione per il Comune di Manfredonia, ha provveduto ad annullare
Pingiunzione emessa concedendo alla ASP la ripresa del piano di rateazione con aggiornamento delle date di
versamento.

- INTIMAZIONE DI PAGAMENTO n. 056/10455/2021 (Cod. Contr. nor. 74695) Comune di Manfredonia per atto di
accertamento - Imposta comunale sugli immobili - 2017 - n. 90871 - 7.024,49 emesso il 16/02/2018 - Notificato il
22/02/2018. Anche per tale ingiunzione, I’Ente ha proposto contestazione evidenziando la impossibilita di incasso da
parte del Comune di Manfredonia per mutamento del Concessionario. La contestazione, comprovata da idonea
documentazione, ¢ stata accolta e pertanto la societd Servizio di Riscossione Coattiva C. & C. Srl, nuova
concessionaria del servizio di riscossione per il Comune di Manfredonia, ha provveduto ad annullare I'ingiunzione
emessa concedendo alla ASP la ripresa del piano di rateazione con aggiornamento delle date di versamento.

Per carenza di liquidita, nel 2021, I'Ente non ha potuto provvedere al pagamento dei tributi che seguono in tabella:

. 16/06/2021 IMU ACCONTO
16/06/2021 IMU ACCONTO

- 16/06/2021 IMU ACCONTO =
16/12/2021 MU SALDO

ERARIO

30/11/2021 IRES (SECONDO
- ACCONTO)
. 30/06/2021 IRES SALDO

RIS 0

€ 77.927.00

Per detti tributi sono stati prenotati pagamenti al 31/05/2022 a mezzo F24.
Si & fatto ricorso all’istituto del ravvedimento operoso, con applicazione delle sanzioni in misura ridotta oltre inferessi
come per legge.

3.3 Le rateazioni in corso al 2021 sono le seguenti:
- TASI Comune di Manfredonia AA 2016-2018-2019, Atto n. 056/65/2021 (Cod. Contr. nr. 74695) — ancora in corso;
- IMU Foggia 2015 Atto n. 15329613 del 19/10/2020 notificato il 17/11/2020 — ancora in corso;
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- IMU Manfredonia anno 2017, atto n. 90871 del 16/02/2018 — ancora in corso;

- IMU Manfredonia anno 2015. Per tale rateazione si evidenzia che nel 2019 i bonifici delle rate a scadenza
ritornarono indietro impagati per I'impossibilitd di recapitare le somme al Comune di Manfredonia, stante il
mutamento del concessionario. Ad oggi tale rateazione & ancora sospesa;

- IMU Manfredonia anno 2016. Rateazione terminata al 28/02/2022

- IMU Foggia 2014 Atto n. 15325632 del 09/12/2019 notificato il 30/12/2019 — terminata il 28/12/2021;

Nell’esercizio 2021 I’Ente ha continuato a onorare i debiti tributari e verso gli enti locali per imposte e tasse gid in
corso di rateizzazione e rateizzando quanto notificato nell’anno in corso.

4. Stato dei giudizi

In ordine all'attivita di verifica amministrativa, risoluzione controversie giudiziali in corso e definizione situazioni
pendenti si evidenzia che, molte delle situazioni di contenzioso sono state definite sia i primo grado che di appello con
provvedimenti giudiziali a favore dell'ASP,

Sono state aftivate le procedure di esecuzione delle sentenze innanzi descritte sia per il recupero dei canoni e delle
spese legali liquidate e sia per il rilascio dei fondi indicati in sentenza,

Sono ancora pendenti innanzi la Corte dei Conti i procedimenti:

1) Istruttoria n. 5055/2018 SNC Proc. Pen. 13709/2014 presso il Tribunale di Foggia.

La Corte dei Conti con provvedimento del 19.06.2019 n.7767 ha disposto P’obbligo per I’ ASP di attivare le procedure
di costituzione in mora ex artt. 1219 ¢ 2943, nei confronti dei soggetti dalla stessa individuati, disponendo con atto di
citazione a carico del responsabile individuato fa instaurazione del giudizio.

2) Istruttoria n. 5134/2017 SNC. La Corte dei Conti, con provvedimento del 07.10.2019 n. 11664 ha disposto

I’obbligo per ’ASP di attivare le procedure di costituzione in mora ex arit. 1219 e 2943 c.c. L'Ente, in ossequio alle
richieste, ha adempiuto alle prescrizioni dettate dalla Corte, tuttavia si & ancora in attesa di determinazioni da parte
dell'Organo Giudiziario.

I numerosi giudizi promossi dall'Ente nei confronti degli occupanti sine fitulo e definiti con sentenze di rilascio nei
vari gradi di giudizio, hanno disposto il rilascio dei fondi in proprietd dell'Ente da parte degli occupanti ¢ la condanna
degli stessi alle spese legali in favore dell'Ente.
L’azione strategica e le attivitd poste in essere hammo consentito all'ASP una gestione amministrativa, fiscale e
contabile improntata sulla trasparenza, chiarezza e coerenza e cid sia nel pagamento degli oneti, sia nelle scadenze
fiscali ¢ nella gestione delle rateazioni in corso.

Si sottolinea che I'Ente ha osservato gli obblighi di legge cui sono soggetti gli organismi dotati di personalita ginridica
di diritto pubblico con particolare riferimento a trasparenza, anticorruzione, evidenza pubblica, contenimento della
spesa.

Si precisa che gli impegni di spesa sono stati tutti regolarmente assunti dalla amministrazione e legittimati da apposito
atto deliberativo e/o contratto/disciplinare di incarico.

In relazione agli adempimenti in materia di comunicazione, trasparenza e anticorruzione, I'Ente ha provveduto a
pubblicare, mantenere e aggiornare sul sito istituzionale www.depiccolellis.it la documentazione che, ai sensi di legge
deve essere resa disponibile in detta modalitd, tra cui le deliberazioni dell'ente, Io statuto approvato con Afto
Dirigenziale n. 604/2009, i bandi di gara, gli avvisi, i dati relativi alla composizione ed ai compensi degli organi di
amministrazione, gestione e controllo e quant'altro previsto dalle vigenti disposizioni.
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Il riepilogo generale delle voci di spesa ed entrata afferenti l'esercizio 2021 ¢ il seguente, tenendo presente che la
perdita di € 166,075 & determinata in gran parte dagli ammortamenti per € 151.440 e per € 36.000 per lo stralcio del
credito relativo alla Cooperativa Sociale Filo di Arianna, eseguito per le motivazioni tutte innanzi descritte sia nella
presente relazione che nella nota integrativa.

Totale Ricavi Totale Costi Utile/Perdita di esercizio
309.395 475470 - 166.075

Criteri di redazione del bilancio consuntivo

Con riferimento alla predisposizione del bilancio consuntivo per l'esercizio 2021

Visti:

L.R. 15/2004 Axt. 24 Bilanci e contabilita;

R.R. 1/2008 Art, 25 Bilanci e contabilita;

lo Statuto dell'Ente

Richiamata

_la Del. Comm. n. 49/2009 di adozione di una contabilitd economico-patrimoniale

11 Direttore Generale ha proceduto alla redazione della proposta di Bilancio consuntivo al 31.12.2021 e degli afti
allegati osservando quanto segue:

- & stata adottata una contabilitd economico-patrimoniale per competenza che da particolare evidenza a peculiari centri
di costo, tanto al fine della valutazione comparativa dei costi e dei risultati;

- si & provveduto a corredare il bilancio della Nota Integrativa che fa parte integrante e sostanziale del Bilancio di
esercizio 31.12.2021.

La Nota fornisce adeguata informativa delle voci in esso rappresentate.

Il bilancio & stato predisposto secondo lo schema delle sezioni divise e contrapposte.

Si fa presente che nel periodo intercorso tra la data di chiusura dell’esercizio in rassegna e quella di redazione del
bilancio non sono intervenuti fatti di rilievo nefla gestione dell’Ente oltre quanto riportato in nota.
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